4 3 NOV. 1983

1.k. 1070/1318-2/83

Indenrigsministeren har i dag skrevet sdledes til Aaskov
kommunalbestyrelse, R&dhuset, Solbakken 30, 6933 Kibek:

"I skrivelse af 11. oktober 1983 har Aaskov kommunalbe-
styrelse klaget til mig over den del af tilsynsrédet for Ring-
kjobing amts afgerelse af 8. september 1983, hvoreffer 9 kom-
munalbestyrelsesmedlemmer g@res personligt ansvarlige for at
have forvoldt kommunens kasse et tab ved uforsvarlig handlemd-
de 1 forbindelse med kommunaldirekterens fratraden.

Det fremgdr af sagen, at tilsynsridet har besluttet at
gore erstatningsansvar gzldende over for de kommunalbestyrel-
sesmedlemmer, som ikke pd det ekstraordinsre kommunalbestyrel-
sesmade den 5. oktober 1982 stemte imod felgende forslag:
"Kommunalbestyrelsen besluttede at undersege samarbejdsfor-
holdene. Kommunalbestyrelsen besluttede at bevilge kommunal-
direktoren tjenestefrihed med 1lon med sjeblikkelig virkning,
indtil kommunaldirekterens fremtidige anszttelsforhold i kom-
munen er afklaret". Tilsynsrddet vil om nedvendigt gere an-
svaret gzldende ved at rejse sag ved domstolene om personligt
ansvar for de pidgzldende medlemmer. Safremt disse medlemmer
inden den 1. januar 1984 indbetaler i alt 100.000 kr. til kom-
munens kasse, vil tilsynsr&det dog bhetragte sagen som afslut-
tet.

i

/ Kommunalbestyrelsens skrivelse har af indenrigsministeri-
et varet forelagt tilsynsradet, der har henholdt sig til sin
afgoerelse af 8, september 1983.

A

/ Det fremgdr af sagen, at Aaskov kommunalbhestyrelse i for-
bindelse med overvejelser om personaleudvidelser allerede i
1978 indhentede eksperthistand fra Kommunernes Landsforenings
vlanlagningskontor til en forundersegelse med det formdl at
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kortlagge kommunens organisatoriske og administrative situa-
tion. I en rapport af 15. december 1978 peges p& en rekke
strukturelle problemer i kommunens administration og i forhol-
det mellem det politiske og administrative niveau. Kommunernes
Landsforening foreslog, at rapporten blev fulgt op af et sa-
kaldt delegationsprojekt. Kommunalbestyrelsen besluttede imid-
lertid i november 1979 at henlazgge sagen om delegationspro-
jektet - og et forslag om at genoptage denne sag i februar
1980 vandt ikke flertal i kommunalbestyrelsen,

Det fremgdr endvidere, at 9 kommunalbestyrelsemedlemmer
den 1. oktober 1982 anmodede borgmesteren om at indkalde til
ekstraordinert kommunalbestyrelsesmede den 5. oktober 1982 med
felgende punkt p& dagsordenen: "P& grund af stigende samar-
bejdsvanskeligheder mellem kommunaldirekteren og kommunalbe-
styrelsen dreftes omgdende afskedigelse af kommunaldirekte-
ren".

P3 initiativ af ekonomiudvalgets flertal indhentedes den
2. oktober 1982 folgende erklering fra den kommunale admini-
strations afdelingsledere: "Vi finder det meget vanskeligt un-
der de nuvarende arbejdsvilkar at fortsatte med det videre
samarbejde med kommunaldirekter Gilbert Madsen". Denne erkle-
ring blev indhentet uden borgmesterens og kommunaldirekterens
vidende. P& et ordinert ekonomiudvalgsmede den 4. oktober 1982.
dreftedes bl.a. anmodningen om det ekstraordinzre kommunalbe-
styrelsesmede og afdelingsledernes udtalelse. @konomiudvalget
besluttede at tilkalde ekspertbistand fra Kommunernes Lands-
forening.

Den 5. oktober 1982 redegjorde en reprasentant for Kommu-
nernes Landsforening over for savel ekonomiudvalg som kommu-
nalbestyrelse for tjenestemandsregulativets procedureregler og
for konsekvenserne af den beslutning, der matte blive truf-
fet, P4 det ekstraordinare kommunalbestyrelsesmede samme dag
(den 5. oktober 1982) vedtog kommunalbestyrelsen at undersege
samarbejdsforh?fdene og samtidig at bevilge kommunaldirekteren
tjenestefrihed med len med ejeblikkelig virkning, indtil kom-
munaldirekterens fremtidige ansattelsesforhold i kommunen var
afklaret. Kommunalbestyrelsen vedtog endvidere at tage kontakt
til Kommunernes Landsforening.
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P4 foranledning af kommunalbestyrelsen udarbeidede Kommu-
he:nes Landsforenings planlagningskontor et notat af 25. no-
vember 1982 om kommunens overordende ledelsesfunktion. I nota-
tet beskrives bl.a. forskellige modeller for kommunaldirekto-
rers funktioner, og der angives en rakke "lesningsveje". Den
25. november 1982 vedtog kommunalbestyrelsen at godkende nota-
tet og at fremsende dette til kommunaldirekterens organisa-
tion, Poreningen af kommunale embedsmend (FAKE), med bemark-
ning om, at kommunalbestyrelsens forhandlingsoplag var et af
forslagene i notatet med narmere angivne modifikationer.

P4 et mede den 29. december 1982 var reprasentanter for
kommunalbestyrelsen, Kommunernes Landsforening og FAKE enige
om, at kommunaldirekterstillingens indhold efter kommunalbe-
styrelsens forhandlingsoplag var zndret si vesentligt i for-
hold til det hidtidige stillingsindhold, at kommunaldirekteren
ikke havde pligt til at indtrazde i denne andrede stilling.
Kommunaldirekteren onskede ikke at modtage kommunalbestyrel-
sens tilbud om at indtrade i stillingen. Der var herefter
enighed om at anbefale en fratradelsesordning, hvis hovedele-
ment er, at kommunaldirekteren fratreader stillingen med udgan-
gen af april 1983 og derefter pd uzndrede len- ©g pensionsvil-
kir virker som konsulent indtil 1. maj 1985, hvor han fratraz-
der sin ansmttelse i kommunen med ret til pension. Denne fra-
tradelsesordning godkendtes af kommunaldirekteren, kommunalbe-
styrelsen og Kommunernes Lenningsnavn.

Kommunernes Landsforening udarbejdede herefter en endelig
stillingsbeskrivelse for stillingen som komunaldirekter, og
denne stillingsbeskrivelse blev vedtaget af kommunalbestyrel-
sen. Selvom stillingsbeskrivelsen ikke er identisk med kommu-
nalbestyrelsens ovennavnte forhandlingsopleg, er det dog klart
en anden beskrivelse af kommunaldirektorstillingen end den op-
rindelige.

I denne anledning skal jeg udtale felgende:

Indledningsvis understreges, at en offentlig myndighed
fuldt lovligt kan bringe et ansmttelsesforhold til opher, nar
dette sker under iagttagelse af alle formelle regler, herunder
regler i tjenestemandsvedtagter, overenskomster, o.lign.
Uskrevne retsgrundsatninger om f.eks. magtfordrejning, lig-



hedsprincipper osv. skal selvsagt ogsi overholdes. SAfremt
disse regler iagttages, pdhviler der ikke den offentlige myn-
dighed nogen bevisbyrde for, at der har foreligget tilstrekke-
lige konkrete grunde til afskedigelsen. Under samme betingel~
ser kan en offentlig myndighed aftale med en ansat, at denne
fratrzder sin stilling, under forudsatning af at eventuel for-~
neden godkendelse af aftalen indhentes hoe anden myndighed,

Uanset at de foranstdende regler m.v. er overholdt, kan
der imidlertid opsti spergsmidl om erstatning for tab pafert
kommunekassen af et eller flere kommunalbestyrelsesmedlemmer i
forbindelse med afskedigelse af en kommunalt ansat. Medlemmer~
ne af en kommunalbestyrelse kan som udgangspunkt drages er-
statningsretligt til ansvar efter dansk rets almindelige reg-
ler om personligt erstatningsansvar. Et kommunalbestyrelses~
medlem kan siledes blive erstatningsansvarligt, hvis medlemmet
har pAfert kommunen et okonomisk tab som felge af en ansvars-
piddragende handling eller undladelse, og tabet er en piregne-
lig felge af denne handling eller undladelse. Ansvarsgrundla-
get er uforsvarlig adferd (culpa). En adfzrd er uforsvarliqg,
hvis medlemmet har handlet anderledes, end et fornuftigt og
besindigt kommunalbestyrelsesmedlem ville gere i en tilsvaren-
de situation.

For sA vidt angdr den konkrete sag har jeg konstateret,
at der mellem parterne er enighed om, at de formelle regler,
herunder retsgrundsm»tninger, er overholdt i forbindelse med
kommunaldirektorens suspension og senere fratraden fra sin
stilling i kommunen.

Efter det i sagen foreliggende er det efter min opfattel-
se heller ikke godtgjort, at kommunalbestyrelsen har handlet
uforsvarligt ved at suspendere kommunaldirekteren cg senere
indg4 den omhandlede fratradelsesordning med ham. Det forhold,
at der ikke foreligger tijenesteforseelser fra Gilbert Madsens
side kan som nevnt ikke i sig selv gere kommunalbestyrelsens
fremgangsmdde uforsvarlig.

Det er i gvrigt heller ikke godtgjort, at fratrmdelses-
ordningen har medfert et tab for kommunen. Jeg har i alle til-
fzlde ikke grundlag for at udelukke, at en uzndret eller stort
set umndret organisationsstruktur ikke i langden ville medfere
sterre omkostninger for kommunen end fratradelsesordningen.



P4 denne baggrund ophaver jeg herved tilsynsrédets beslut-
ning af 8. september 1983 om at gere personligt ansvar gmldende
mod 9 medlemmer af Aaskov kommunalbestyrelse, jfr. den kommuna-
le styrelseslovs § 47, stk. 3.

Hvilket hermed meddeles, under henvisning til j.nr. 089/0/
99/7-83,

De indsendte bilag eftersendes snarest muligt.

P. M. V.
E. BQ

Britta Schall Holberg 7,/

' Johan Erichsen

Johan Friche--

'Z/ Tilsynsrddet for Ringkjebing amt. Johan Erichsen
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